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МЕТОДОЛОГИЯ НА СТАТИСТИЧЕСКОТО ИЗСЛЕДВАНЕ 

„ПУСНАТИ НА ПАЗАРА ОПАКОВКИ“ 
 

Статистическото изследване се провежда ежегодно от отдел "Сметки в околната среда и 

енергетиката", дирекция "Макроикономическа статистика", на Националния статистически 

институт, на основата на задължително участие, съгласно Националната статистическа 

програма. 

Съгласно чл. 20 от Закона за статистиката, респондентите са длъжни да предоставят на 

Националния статистически институт достоверни данни по изследвания, включени в 

Националната статистическа програма, за които е предвидено, че се провеждат на основата на 

задължително участие. 

Съгласно чл. 25, ал. 1 от Закона за статистиката, получаваните и събираните при 

статистическите изследвания индивидуални данни са статистическа тайна и могат да се 

използват само за статистически цели. 

 

 

ОБЩА ИНФОРМАЦИЯ 

 

ЦЕЛ 

Основната цел на статистическото изследване е предоставяне на информация на всички 

заинтересовани страни и обществеността за пуснатите на пазара опаковки. Данните се 

използват и за нуждите на изпълнението на задълженията на страната по Директивата за 

опаковки и отпадъци от опаковки, както и по Регламент (ЕС, Евратом) 2021/770 относно 

изчисляването на собствения ресурс на база нерециклираните отпадъци от опаковки от 

пластмаса, относно методите и процедурата за предоставяне на този собствен ресурс, относно 

мерките за удовлетворяване на потребностите от парични средства и относно някои аспекти 

на собствения ресурс на база брутен национален доход 

 

СЪЩНОСТ 

Съгласно чл. 3, ал. 1 на Директива 94/62/ЕО относно опаковките и отпадъците от опаковки, 

„опаковка“ означава всички продукти, направени от материал от всякакво естество, 

използвани, за да се поставят в тях, съхраняват, пренасят, доставят и представят стоки, от 

сурови материали до обработени стоки, от производителя до ползвателя или потребителя. 

Артикули, които „не се връщат“ и се използват за същите цели, също се считат за опаковки. 

„Опаковката“ включва само: 

а) търговска опаковка или първична опаковка, т.е. опаковка, замислена като единица стока за 

продажба на крайния потребител на мястото на покупката; 

б) групова опаковка или вторична опаковка, т.е. опаковка, замислена за група от определен 

брой единици стока на мястото на продажбата, независимо дали ще се продава по този начин 

на крайния ползвател или потребител, или служи само за попълване на рафтовете на мястото 

на продажба; тя се отстранява от продукта, без да се отразява на качествата му. 

в) транспортна опаковка или третична опаковка, т.е. опаковка, замислена за улесняване на 

пренасянето и транспорта на брой артикули или групови опаковки, за да се предотврати 

физическото манипулиране с тях или повредите при транспортирането. Транспортните 

опаковки не включват контейнери за шосеен, железопътен превоз, превоз по море и въздух. 
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Съгласно чл. 29 от допълнителните разпоредби на Наредбата за опаковките и отпадъците от 

опаковки (ПМС № 271 от 30.10.2012 г.) "пускане на пазара" е първото предоставяне на 

продукта на разположение на друго лице, безплатно или срещу заплащане, с цел той да бъде 

разпространен и/или използван на територията на Република България, както и внасянето и 

въвеждането на територията на Република България на продукта от дадено лице за негова 

собствена търговска, производствена или професионална дейност. 

 

ПРЕДНАЗНАЧЕНИЕ 

Данните за пуснатите на пазара опаковки се явяват част от информацията в изпълнение на 

задълженията на страната по Директивата за опаковки и отпадъци от опаковки, както и по 

Регламента за собствен ресурс за не рециклираните отпадъци от пластмасовите опаковки. За 

целта те се предоставят на ИАОС във формат в съответствие с Решение за изпълнение (ЕС) 

2019/655 за изменение на Решение 2005/270/ЕО за установяване на формати, свързани със 

системата от база данни, съгласно Директива 94/62/ЕО относно опаковките и отпадъците от 

опаковки. Данните се използват за нуждите на докладването в съответните формати към 

Европейската комисия. Данните се оповестяват ежегодно, съгласно Календара за 

разпространение, на интернет страницата на НСИ за информиране на обществеността. Също 

така те се предоставят и на различни институции или организации в страната за извършване 

на оценки и анализи. 

 

 

СТАТИСТИЧЕСКО ИЗСЛЕДВАНЕ 
 

ОБХВАТ, СТАТИСТИЧЕСКА ЕДИНИЦА И ГЕНЕРАЛНА СЪВКУПНОСТ 

Статистическото изследване обхваща всички предприятия основни производители и 

вносители на опаковки и опаковани стоки. 

Статистическата единица е предприятие, член на организации по оползотворяване на 

отпадъци от опаковки, и предприе, чиято основна дейност е в определени отрасли, 

произвеждащи опаковани стоки, но не са членове на организации по оползотворяване 

отпадъци от опаковки. 

Генералната съвкупност се състои от активни предприятия, чиято дейност е свързана с 

производството и вноса на опаковки и опаковани стоки. 

Статистическото изследване е изчерпателно по определени критерии с изучаване на основния 

масив. 

 

ИЗТОЧНИЦИ НА ДАННИ 

- Статистическо изследване „Пуснати на пазара опаковки“. 

За дефиниране на генералната съвкупност, проверка на данните и извършване на оценки се 

използва информация и от други статистически изследвания (бизнес статистика). 

 

ЧЕСТОТА НА СЪБИРАНЕ И ПУБЛИКУВАНЕ НА ДАННИТЕ 

Годишно. 

 

 

СТАТИСТИЧЕСКО НАБЛЮДЕНИЕ 
 

ДЕФИНИРАНЕ НА СТАТИСТИЧЕСКАТА СЪВКУПНОСТ ЗА НАБЛЮДЕНИЕ 

Статистическата съвкупност се съставя от статистически единици (предприятия), включени в 

Статистическия бизнес регистър (СБР), чиято икономическа дейност (по КИД-2008) се 

предполага, че е свързана с пускането на пазара на опаковки, и предприятия членове на 
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организации по оползотворяване на отпадъци от опаковки, за които предварително се знае, че 

са носители на изучавания признак. 

За да се намали натовареността на респондентите, в наблюдението са включени само 

предприятията с 10 и повече заети. За предприятия с по-малко от 10 заети се прави оценка. 

Статистическата съвкупност за наблюдение се актуализира ежегодно. 

 

СЪБИРАНЕ НА ДАННИ 

Първичните данни се събират от респондентите за предходната отчетна година. Данните се 

събират чрез информационна система „Статистика на околната среда“ (ИССОС), в която са 

заложени автоматични проверки за пълнота, валидни стойности и логически контрол на 

данните, съобразно спецификата на изследването. В системата са налични използваните за 

неговите нужди номенклатури и указания за респондентите. 

 

 

ОБРАБОТКА НА ПЪРВИЧНИТЕ ДАННИ, ИЗГОТВЯНЕ НА БАЗАТА ДАННИ 
 

ОБРАБОТКА НА ПЪРВИЧНИТЕ ДАННИ 

След като респондентите въведат данните си в ИССОС започва процесът на тяхната обработка, 

който се извършва в системата по график, съгласно програмата за провеждане на изследването, 

и преминава през няколко етапа. 

Проверката на данните се извършва въз основа на ясно дефинирани критерии по отношение 

на тяхната пълнота, правилно класифициране, мерни единиц, съпоставимост с предходни 

години, логически контрол и др. 

Всички проверки се правят на ниво респондент. 

 

ИЗГОТВЯНЕ НА БАЗАТА ДАННИ 

След приключване на процеса на отстраняване на всички установени грешки и несъответствия 

в данните, се извършват действия и по класифициране и кодиране на данните, отнасящи се за 

статистическите единици или събраните променливи. Целта на тези кодиращи процедури е 

получаване на производни променливи, числови стойности или агрегирани стойности по 

време на следващите етапи на обработка. Процесът по кодиране се осъществява чрез 

използване на кодови таблици. При появата на нови версии на използваните класификации и 

номенклатури се извършва прекодиране и прекласифициране на статистически единици и 

променливи. 

След приключване на тези действия методолозите подготвят базата с първични данни за 

последваща обработка и изчисление на количествата опаковки. 

 

 

ИЗЧИСЛЯВАНЕ И АНАЛИЗ НА СТАТИСТИЧЕСКИТЕ ПОКАЗАТЕЛИ 
 

ПОДГОТОВКА НА ДАННИТЕ 

Подготовката на данните представлява набор от обработки, чрез които първичните данни се 

привеждат във вид, подходящ за изчисляване на статистическите данни, извършването на 

анализ и оценка на тяхното качество и последващото представяне на потребителите, вкл. 

изпълнение на задълженията за докладване до Евростат, съгласно определените формати на 

таблици. 

 

ОЦЕНКА ЗА СЪБИРАЕМОСТТА НА ПЪРВИЧНИТЕ ДАННИ 

В рамките на Кампанията трябва да бъдат събрани отчетите от всички респонденти на 

изследването. В случай, че не се постигне 100% събираемост на първичните данни от 
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респондентите, се преценява необходимостта от оценка на неполучените данни и, ако е 

необходимо, се извършва такава. 

 

ИЗЧИСЛЯВАНЕ НА СТАТИСТИЧЕСКИТЕ ДАННИ 

Пуснати на пазара опаковки 

Изчисляването на статистическите данни за пуснатите на пазара опаковки се извършва въз 

основа на събраните първични данни, като към данните от съвкупността се добавя оценката 

на предприятия с по-малко от 10 заети. Тази оценка е направена на базата на пропорции на 

продукцията на предприятията в съответните класове по КИД-2008. Показателят продукция 

има най-близка връзка с наблюдавания показател количество пуснати на пазара опаковки. 

За всеки клас на КИД-2008 се изчислява дял на продукцията на предприятията с 10 и повече 

заети от продукцията на всички предприятия в генералната съвкупност (формула 1). 

 

Формула 1: 

 

D≥10 =
∑ V12120≥10

∑ V12120
∗ 100 

където: 

D≥10 - дял на продукцията на  предприятията с 10 и повече заети 

от продукцията на всички предприятия  в генералната 

съвкупност; 

∑V12120≥10 - продукцията на предприятията с  10 и повече заети; 

∑V12120 - продукцията на предприятията в генералната съвкупност.  

 

Този процент се използва за оценка на количеството опаковки на предприятията с под 10 заети. 

Количеството опаковки на предприятията с под 10 заети се получава, като полученото 

количество опаковки от наблюдението на предприятията с 10 и повече заети се раздели на 

получения процент за съответния клас по КИД-2008 и се умножи по дела на продукцията на 

предприятията с под 10 заети (формула 2). 

 

Формула 2: 

 P≤9 =
∑ P≥10

D≥10
∗ (100 − D≥10) 

 

където: 

 P≤9  - количеството опаковки на предприятията с под 10 заети; 

∑P≥10  - количество опаковки на предприятията с 10 и повече заети от 

изследването; 

D≥10  - дял на заетите в предприятията с 10 и повече заети от заетите 

във всички предприятия от генералната съвкупност в 

съответния отрасъл. 

 

Окончателните данни за количеството пуснати на пазара опаковки се получават като данните, 

получени от оценките в предприятията с под 10 заети, се добавят към данните на 

предприятията с над 10 заети от съвкупността, на които оценка не се прави. 

 

Тънки пластмасови торбички за пазаруване 

Изчисляването на статистическите данни за броя на тънките пластмасови торбички за 

пазаруване се извършва въз основа на събраните първични данни, като към данните от 

основния масив се добавя оценката на предприятия с по-малко от 10 заети в клас 4711 
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„Търговия на дребно в неспециализирани магазини предимно с хранителни стоки, напитки и 

тютюневи изделия“ . Тази оценка е направена на базата на пропорции на оборота на 

предприятията в клас 4711 „Търговия на дребно в неспециализирани магазини предимно с 

хранителни стоки, напитки и тютюневи изделия“. Показателят оборот има най-висока 

корелация с наблюдавания показател количество тънките пластмасови торбички за 

пазаруване. За клас 4711 на КИД-2008 се изчислява дял на оборота на предприятията с 10 и 

повече заети от оборота на всички предприятия в генералната съвкупност в клас 4711 

„Търговия на дребно в неспециализирани магазини предимно с хранителни стоки, напитки и 

тютюневи изделия“ (формула 3). 

 

Формула 3: 

 

D≥10 =
∑ V12110≥10

∑ V12110
∗ 100 

 

където: 

D≥10 - дял на оборота на  предприятията с 10 и повече заети от 

оборота на всички предприятия в клас 4711; 

∑V12110≥10  - оборот на предприятията с 10 и повече заети; 

∑V12110 - оборот на предприятие на предприятията в генералната 

съвкупност в клас 4711. 

 

Този процент се използва за оценка на данните за броя на тънките пластмасови торбички за 

пазаруване на предприятията с под 10 заети. 

Броят на тънките пластмасови торбички за пазаруване на предприятията с под 10 заети се 

получава, като получения брой на тънките пластмасови торбички за пазаруване от 

наблюдението на предприятията с 10 и повече заети се раздели на получения процент за клас 

4711 по КИД-2008 и се умножи по дела на оборота на предприятията с под 10 заети (формула 

4). 

 

Формула 4: 

 P≤9 =
∑ P≥10

D≥10
∗ (100 − D≥10) 

 

където: 

 P≤9  - брой на тънките пластмасови торбички за пазаруване на 

предприятията с под 10 заети; 

∑P≥10  - брой на тънките пластмасови торбички за пазаруване на 

предприятията с 10 и повече заети от изследването; 

D≥10  - дял на заетите в предприятията с 10 и повече заети от  заетите във 

всички предприятия от генералната съвкупност в клас 4711 по 

КИД-2008. 

 

За изчисляване на данните за пуснатите на пазара опаковки се използва специализиран 

софтуер – Excel, SPSS и/или R. 

 

КОНФИДЕНЦИАЛНОСТ 

Съгласно Регламент (ЕО) № 223/2009 относно европейската статистика и Закона за 

статистиката, индивидуалните (първични) данни на предприятията са поверителни 
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(конфиденциални). За да се гарантира тяхната защита и невъзможността да бъдат 

идентифицирани, обобщените показатели се определят като поверителни и когато: 

- Критерий А - показателят се формира от едно или две предприятия; 

- Критерий Б - едно предприятие доминира в стойността на показателя с дял равен или 

по-голям от 85%. 

 

ОЦЕНКА НА КАЧЕСТВОТО 

Статистическото изследване следва Общия модел на статистическия производствен процес в 

НСИ. Оценката за качеството на статистическите данни се извършва с цел гарантиране 

спазването на изискванията на Закона за статистиката. Качеството на данните се осигурява 

чрез прилагането на принципите на Кодекса на европейската статистическа практика и 

Общата рамка за управление на качеството в НСС. 

За осигуряване на високо качество на данните се проверява тяхната съгласуваност с данни от 

годишните отчети за дейността на предприятията (нетни приходи от продажби, приходи от 

продукция, приходи от промишлени услуги, вкл. от услугите по производство на ишлеме, 

заети лица). За нуждите на допълнителната статистическа оценка се използва статистическия 

показател "Приходи от продукция". 

Работи се за непрекъснато подобряване на качеството на данните, чрез усъвършенстване на 

системата за събиране на първичните данни чрез онлайн базираната ИССОС, осигуряваща 

строг аритметичен и логически контрол на входните данни, и чрез извършване на 

допълнителни анализи и проверки. 

Доклад за качество и метаданни се публикуват и на интернет страницата на НСИ заедно със 

статистическите данни. Те се актуализират ежегодно и в тях може да бъде намерена 

допълнителна информация, свързана с изследването. 

 

 

СТАТИСТИЧЕСКО ПРЕДСТАВЯНЕ 
 

Данните за пуснатите на пазара опаковки се представят по материали, съгласно Решение за 

изпълнение (ЕС) № 2019/655 за изменение на Решение 2005/270/ЕО за установяване на 

формати, свързани със системата от база данни, съгласно Директива 94/62/ЕО относно 

опаковките и отпадъците от опаковки, на национално ниво (общо за страната). 

Данните се предоставят на МОСВ за извършване на докладването до Евростат, съгласно 

Директива 94/62/ЕО относно опаковките и отпадъците от опаковки. 

Те се публикуват на интернет страницата на НСИ в раздел „Статистически данни – Околна 

среда“, както и в системата Инфостат. Данните се използват за изготвянето на публикациите 

на НСИ Статистически годишник, Статистически справочник, брошура „България“, 

специализирана електронна публикация „Околна среда“, както и за предоставяне на 

информационни услуги по заявка на потребители. 


